OIKAISUVAATIMUS

Valtiovarainministeriolle

Asia

Oikaisuvaatimus valtiovarainministerion paatokseen 25.6.2026

Paitos kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muutoksesta vuodelle 2026
VN/35064/2025

Oikaisuvaatimuksen tekija

Hollolan kunta
PL 66
15871 Hollola

VAATIMUKSET

Hollolan kunta vaatii, etta valtiovarainministerio oikaisee 25.6.2026 antamansa paatoksen
VN/35064/2025 silta osin kuin vuoden 2026 kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennassa
edelleen otetaan huomioon:

1. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattuun
palkkaharmonisaatiovaraukseen perustuva kustannusvaikutus,

2. elakemenoperusteisiin historiallisiin kustannuksiin perustuva kustannusvaikutus.

Hollolan kunta vaatii edelld mainittujen erien poistamista vuoden 2026 valtionosuuslaskelmasta.

PERUSTELUT
1. Muutospéaatos on osa vuoden 2026 valtionosuuspaatoskokonaisuutta

Valtiovarainministerion 25.6.2026 antama paatos koskee vuoden 2026 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muuttamista ja siihen liittyvan paivitetyn valtionosuuslaskelman kayttéonottoa.
Paatds on annettu samassa asiassa ja samalla diaarinumerolla kuin alkuperainen vuoden 2026
valtionosuuspaatos VN/35064/2025.

Hollolan kunta on hakenut muutosta vuoden 2026 valtionosuuspaatdkseen, eika asia ole
lainvoimaisesti ratkaistu. Asiasta on vireilla valitus Hameenlinnan hallinto-oikeudessa.

Kunta katsoo, ettei muutospéatdksen voida antaa jaada lainvoimaiseksi siltd osin kuin siina edelleen
sovelletaan samoja laskentaperusteita, joiden lainmukaisuus on riitautettu.

2. Ministerio ei ole ottanut kantaa kunnan esittamiin oikeudellisiin perusteisiin

Muutospaatoksessa ei arvioida lainkaan Hollolan kunnan aikaisemmin esittamia oikeudellisia vaitteita
palkkaharmonisaatiovarauksen tai elakemenoperusteisten kustannusten osalta. Paatds koskee
ainoastaan kayttamatta jaaneiden yhdistymisavustusten palauttamista kunnille ja siita aiheutuvaa
valtionosuuden lisdysta.



Ministerio ei ole muutospaatdoksessa arvioinut:
e onko palkkaharmonisaatiovaraus oikeudellisesti perusteltu,
e onko saatava ollut eraantynyt liikkeenluovutushetkella,

e voidaanko valtionosuusasetuksen 7 §:848 soveltaa tilanteeseen, jossa koko velvoitteen
olemassaolo kiistetaan,

o eika sita, ovatko elakemenoperusteiset historialliset kustannukset tosiasiallisesti siirtyneet
hyvinvointialueille.

3. Palkkaharmonisaatiovarausta koskevat perusteet

Hollolan kunta katsoo edelleen, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022
tilinpaatokseen tehty pakollinen varaus perustuu virheelliseen oikeudelliseen arvioon.

Kunnan ndkemyksen mukaan henkilosto siirtyi hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksella 1.1.2023, eika
palkkaharmonisaatioon liittyva saatava ollut tata ennen eraantynyt. Liikkeenluovutusta koskevan
saantelyn perusteella kuntayhtymalle ei siten ollut muodostunut sellaista vastuuta, joka olisi
oikeuttanut varauksen kirjaamiseen.

Kunta katsoo lisaksi, ettei valtionosuusasetuksen 7 §:4a voida soveltaa tilanteeseen, jossa kysymys ei
ole kirjauskaytantojen eroista vaan koko velvoitteen olemassaolon kiistamisesta.

Ministerio on kayttanyt kyseista varausta valtionosuutta alentavana tekijana selvittamatta itse
velvoitteen oikeudellista perustaa.

4. Eldkemenoperusteisia kustannuksia koskevat perusteet

Hollolan kunta katsoo edelleen, etteivat ennen sote-uudistusta syntyneet elakemenoperusteiset
vastuut ole siirtyneet hyvinvointialueille tavalla, joka oikeuttaisi niiden kasittelemisen
kokonaisuudessaan siirtyvina kustannuksina valtionosuuslaskelmassa.

Kunta vastaa edelleen osaltaan naista kustannuksista tasausmaksujarjestelman kautta.
Valtionosuuden alentaminen samojen kustannusten perusteella johtaa kunnan ndkemyksen mukaan
perusteettomaan taloudelliseen rasitukseen.

5. Vireilla olevat oikeusprosessit

Aikaisempien vuosien valtionosuuspaatoksista on kayty muutoksenhakuprosessi
valtiovarainministeridssa ja Hameenlinnan hallinto-oikeudessa. Molemmat ovat hyldnneet Hollolan
kunnan vaatimukset, ja kunta on hakenut hallinto-oikeuden ratkaisuista valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Valituslupahakemus on taman oikaisuvaatimuksen liitteena.

Valituslupahakemus koskee samoja oikeuskysymyksia eli palkkaharmonisaatiovarausta ja
elakemenoperusteisten kustannusvastuiden vaikutusta Hollolan kunnan valtionosuuteen. Koska asia
ei ole lainvoimaisesti ratkaistu, ministeriolla ei ole ollut perusteita sivuuttaa kunnan naita koskevia
oikeudellisia argumentteja vuoden 2026 muutospaatoksessa.



Hollolan kunta edellyttaa, etta ministerid arvioi oikaisuvaatimusta kasitellessdan myos
valituslupahakemuksessa esitetyt oikeudelliset perusteet. Ministeridon ei tule perustaa vuoden 2026
valtionosuuslaskelmaa sellaisiin tilinpaatos- tai kustannuseriin, joiden lainmukaisuus, velvoitteen
olemassaolo ja vaikutus Hollolan kunnan valtionosuuteen ovat edelleen nimenomaisesti riitautettuja.

YHTEENVETO

Hollolan kunta ei hyvaksy valtiovarainministerion 25.6.2026 tekemaa muutospaatosta silta osin kuin
vuoden 2026 valtionosuuslaskelmassa edelleen kaytetaan:

e Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman palkkaharmonisaatiovaraukseen perustuvia erid seka
o elakemenoperusteisia historiallisia kustannuksia
kunnan valtionosuutta alentavina tekijoina.

Kunta vaatii paatoksen oikaisemista talta osin seka edelld mainittujen erien poistamista vuoden 2026
valtionosuuslaskelmasta.



